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Wykaz skrotow

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci sporzagdzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.)

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Stras-
burgu 15.10.1985 r. (Dz.U z 1994 r. Nr 124, poz. 607 ze zm.)
ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600
ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1987 ze zm.)

Konwencja wiedenska o prawie traktatow sporzadzone w Wied-
niu 23.05.1969 r. (Dz.U. z 1990 r. Nr 74, poz. 439)

Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych spo-
rzgdzona w Wiedniu z 18.04.1961 r. (Dz.U. z 1965 r. Nr 37,
poz. 232)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE
C2021z2016r.,s. 13)

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (wersja skonsoli-
dowana: Dz.Urz. C 321E z 2006 r., s. 37)

ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2019 r.
poz. 684 ze zm.)

ustawa z 8.08.1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1171)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 506 ze zm.)

ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 825)
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Wykaz skrotéw

u.s.p. - ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2019 r. poz. 511 ze zm.)

ustawa o NIK - ustawa z 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.
z 2019 r. poz. 489 ze zm.)

u.s.w. - ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
z 2019 r. poz. 512 ze zm.)

Instytucje

ETPC - Europejski Trybunal Praw Czlowieka
KRRiT - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
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NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

RPO - Rzecznik Praw Obywatelskich

RPP - Rada Polityki Pienieznej

SA - Sad Apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunat Konstytucyjny

TS - Trybunat Stanu

TSUE - Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
WSA - Wojewddzki Sad Administracyjny

Czasopisma i publikatory

Biul. PK - Biuletyn Prawa Karnego

PiP - Panstwo i Prawo

PPK - Przeglad Prawa Konstytucyjnego

PS - Przeglad Sejmowy

P.Sad. - Przeglad Sadowy

ST - Samorzad Terytorialny

ZN UMK - Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
Inne

j-s.t. - jednostka samorzadu terytorialnego
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LG I, t. Il - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11, red. L. Gar-
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LG I, t. IV - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1V,
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LG, t.V - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. V,
red. L. Garlicki, wyd. 1, Warszawa 2007

LG I, t. 1 - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, wyd. 2,
red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016

LG II, t. I - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. II, wyd. 2,
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MS, t. I - Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do art. 87-243, red. M. Sa-

fjan, L. Bosek, Warszawa 2016
Sarnecki - Prawo konstytucyjne RP, red. P. Sarnecki, Krakow 2013






Wstep

Komentarz adresowany jest przede wszystkim do praktykow: sedziow, prokuratorow,
adwokatow, radcow prawnych, notariuszy, komornikéw, urzednikéw administracji pu-
blicznej oraz wszystkich tych, ktorzy w procesie stosowania prawa powinni siega¢ do
Konstytucji RP. Drugg grupa czytelnikéw, do ktérych w szczegoélnosci adresujemy nasz
komentarz, sg osoby przygotowujace si¢ do egzamindw prawniczych oraz osoby, ktdre
chca poszerzy¢ swa wiedze na temat obowiazujacej ustawy zasadniczej.

Celem kazdego prawniczego komentarza jest wskazanie ratio legis przepiséw, ich nor-
matywnej tresci, problemdéw powstajacych w zwigzku z ich stosowaniem, a takze spo-
sobéw, w jaki problemy te sg rozwigzywane w doktrynie i praktyce. Komentowanie
przepiséw Konstytucji cechuje pewna specyfika wzgledem komentarzy do kodeksow
czy innych aktéw normatywnych. Wynika ona gléwnie z tego, ze Konstytucja reguluje
kwestie zasadnicze, stanowi podstawe systemu prawa i wplywa na ksztalt wszystkich
jego galezi. Wiekszos¢ przepisow Konstytucji sformutowana jest bardzo ogodlnie, co jed-
nak nie oznacza, ze nie nalezy wyprowadza¢ z nich jednoznacznych norm prawnych.
Ksztalt wielu instytucji konstytucyjnych jest wynikiem wielowiekowych doswiadczen
réznych kultur prawnych. W komentarzu adresowanym do praktykéw nie sposéb od-
nie$¢ sie do wszystkich probleméw wynikajacych z tej specyfiki. Dlatego postanowi-
lisSmy ograniczy¢ rozwazania natury filozoficznej, teoretycznoprawnej czy historycz-
nej i skoncentrowa¢ si¢ na zagadnieniach, ktore sg istotne dla stosowania Konstytucji
w praktyce. Z tego wzgledu pominieta zostala szersza refleksja historyczna dotyczaca
ksztaltowania poszczegolnych instytucji prawnych, a takze rozwazania prawnoporow-
nawcze, je$li nie byly konieczne dla rozstrzygania kwestii spornych w praktyce. Rela-
cja przepiséw Konstytucji do prawa miedzynarodowego zostala za§ omoéwiona tylko
w niezbednym zakresie. Powyzsze zalozenia wplynely rowniez na baze Zrédlowg ko-
mentarza. Zrezygnowali$my z prezentowania sporéw teoretycznych toczonych wokot
wielu konstytucyjnych instytucji oraz przywolywania bibliografii dokumentujacej te
spory. W tych sprawach odsytamy do dwoch edycji komentarza pod red. L. Garlickie-
go oraz komentarza pod red. M. Safjana i L. Boska. Komentarze te w sposdb poglebio-
ny prezentujg zagadnienia teoretyczne zwigzane z polska Konstytucja.
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Podstawowym punktem odniesienia naszego komentarza jest orzecznictwo organdw
wladzy sadowniczej. Przede wszystkim Trybunatu Konstytucyjnego, ktory przez trzy-
dziesci lat swej dzialalnosci (1986-2016) wypracowal wiele standardéw konstytucyj-
nych. Problemy powstajace w praktyce stosowania Konstytucji ukazujemy tez na tle
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, sadow administracyjnych i sagdow powszechnych.
Odwotujemy sie¢ do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Odwotania te sg jednak ograniczone przede
wszystkim do kwestii konstytucyjnych, ktdre nie zostaly rozstrzygniete przez polskie
sady i Trybunat Konstytucyjny.

Dotychczasowa praktyka stosowania Konstytucji pokazuje, ze szczegdlne problemy
wigza si¢ z jej pozycja w hierarchii aktéw prawnych. Po pierwsze normy konstytu-
cyjne adresowane sg w duzej czesci do ustawodawcy i innych organdéw tworzacych
prawo. Sytuacja taka nie wystepuje na gruncie poszczegdlnych gatezi prawa. Po drugie
proces sadowego stosowania prawa wymaga, by sady dokonywaly oceny zgodnosci
ustaw i innych aktéw normatywnych z Konstytucja. Po trzecie zasada nadrzednosci
Konstytucji naklada na wszystkie organy wladzy publicznej obowigzek wspodtstosowa-
nia Konstytucji oraz ustaw i innych aktow normatywnych. Interpretacja Konstytucji
uwzglednia czesto wazenie jej zasad i prokonstytucyjng wykladnie prawa. Majac po-
wyzsze na wzgledzie, staraliémy si¢, by nasz komentarz byt przydatna pomoca przy
ustalaniu tresci konstytucyjnych zasad i norm oraz pokazywal kierunki ich oddzialy-
wania na ustawy i inne akty normatywne. JesteSmy przekonani, ze proces stosowania
prawa musi by¢ ukierunkowany konstytucyjnie, ale jednocze$nie nie moze polega¢
na wykladni norm konstytucyjnych przez pryzmat ustaw, ktére Konstytucj¢ konkre-
tyzujg. Nalezy unikngé, wystepujacej w praktyce, interpretacji Konstytucji w zgodzie
z ustawami. Na niewlasciwo$¢ takiej praktyki zwracal wielokrotnie uwage Trybunat
Konstytucyjny. Zaktadamy, ze nasz komentarz bedzie przydatnym narzedziem w roz-
wigzywaniu praktycznych problemdw. Nie aspiruje on natomiast do przedstawiania
gotowych rozwigzan wszystkich zagadnien, jakie moga wystapi¢ w procesie stosowa-
nia Konstytucji.

Specyfika polskiej Konstytucji uzasadnia zwrécenie uwagi na dwie dodatkowe kwestie.
Pierwszg z nich jest funkcja konstytucyjnych zasad podstawowych polskiej panstwo-
wosci w interpretowaniu Konstytucji. Zasady te sg konkretyzowane w wielu przepisach
ustawy zasadniczej. Bez znajomosci ich tresci oraz relacji z poszczegdlnymi przepisa-
mi Konstytucji nie mozna dokonywa¢ ich poprawnej interpretacji. Zasady te zostaly
zamieszczone w rozdziale pierwszym, warto jednak pamieta¢, ze cze$¢ z nich otwiera
réwniez rozdzial drugi (art. 30-33 Konstytucji). Co wiecej, wyrazona w art. 30 Kon-
stytucji zasada przyrodzonej i niezbywalnej godnosci czlowieka stanowi zasade wio-
daca, bedaca podstawa calej konstytucyjnej aksjologii. Katalog konstytucyjnych wol-
nosci i praw zostal uksztaltowany pod silnym wplywem Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnoséci. Oddzialywanie Konwencji oraz orzecznictwa
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Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka na sposob wykfadni i stosowanie Konsty-
tucji widoczne jest w calym okresie jej obowigzywania. Po wejsciu w zycie Karty Praw
Podstawowych coraz bardziej dostrzegalny stat sie tez wplyw orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

Druga kwestia wiaze si¢ z trwajacym w Polsce kryzysem konstytucyjnym. Kryzys ten
przybral swoista posta¢. Podwazanie podstawowych zasad Konstytucji, w szczegdlno-
$ci zasady podzialu wladzy i panstwa prawa, nie wigze si¢ na razie z prébami zmiany
Konstytucji. Proces ten polega przede wszystkim na uchwalaniu aktéw normatyw-
nych i wydawaniu innych aktéw prawnych naruszajacych wprost lub oslabiajacych
zasady konstytucyjne. Przedmiotem naszego komentarza nie jest analiza przyczyn,
form i skutkéw kryzysu konstytucyjnego. Staramy si¢ natomiast pokaza¢ poprawna
wykladnie norm konstytucyjnych oraz zarysowaé wlasciwe ramy konstytucyjnej prak-
tyki ustrojowej. Naruszenia Konstytucji analizujemy zwlaszcza w odniesieniu do tych
dziatan organéw wiadzy publicznej, ktére skutkuja podwazeniem podstawowych kon-
stytucyjnych zasad i w efekcie prowadza do dysfunkeji porzadku prawnego.

Krakow, wrzesien 2019 r.

Piotr Tuleja






KONSTYTUCIA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz.U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483; zm.: Dz.U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319; z 2006 r. Nr 200, poz. 1471;
22009 r. Nr 114, poz. 946)

W trosce o byt i przyszlos¢ naszej Ojczyzny,

odzyskawszy w 1989 roku mozliwo$¢ suwerennego i demokratycznego stanowienia
o Jej losie,

my, Naréd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej,

zaréwno wierzacy w Boga

bedacego zrédltem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna,

jak i nie podzielajacy tej wiary,

a te uniwersalne wartosci wywodzacy z innych zZrédel,

rowni w prawach i w powinnos$ciach wobec dobra wspdlnego - Polski,

wdzieczni naszym przodkom za ich prace, za walke o niepodleglo$¢ okupiona
ogromnymi ofiarami, za kulture zakorzeniona w chrzescijanskim dziedzictwie
Narodu i og6lnoludzkich wartos$ciach,

nawiazujac do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej,
zobowigzani, by przekaza¢ przyszlym pokoleniom wszystko, co cenne z ponad
tysiacletniego dorobku,

zlgczeni wiezami wspdlnoty z naszymi rodakami rozsianymi po swiecie,

$wiadomi potrzeby wspolpracy ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkiej,
pomni gorzkich do$wiadczen z czaséw, gdy podstawowe wolnosci i prawa czlowieka
byly w naszej Ojczyznie lamane,

pragnac na zawsze zagwarantowa¢ prawa obywatelskie, a dzialaniu instytucji
publicznych zapewni¢ rzetelnos¢ i sprawnosé,

w poczuciu odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed wlasnym sumieniem,
ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej

jako prawa podstawowe dla panstwa
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.

oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwoséci, wspoldzialaniu wladz,
dialogu spolecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajjcej uprawnienia
obywateli i ich wspdlnot.

Wszystkich, ktorzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej t¢ Konstytucje beda
stosowali,

wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci czlowieka,
jego prawa do wolnosci i obowiazku solidarnosci z innymi,

a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszona podstawe Rzeczypospolitej
Polskiej.

Preambuly umieszczane sg w aktach prawnych o szczegélnej doniostosci. Spetniajg one
przede wszystkim funkcje narzedzi niestanowczych, wspierajg narzedzia stanowcze za-
sadniczego tekstu prawnego (T. Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny z perspektywy socjo-
lingwistycznej, Krakow 1986, s. 63). Taka funkcje spelniaja tez preambuly wspolcze-
snych konstytucji. Praktyka poprzedzania tekstu konstytucji preambulg nie jest jednak
powszechna. Poréwnujac preambuly réznych konstytucji, trudno byloby tez wskaza¢
jakie$ stafe ich elementy, $wiadczace o jednolitym sposobie ich formutowania (LG II,
t. I, s. 28). Ksztalt preambuly zalezy przede wszystkim od doswiadczen historycznych,
kultury prawnej oraz postrzegania panstwa i jego roli przez twércéw konstytucji.

Polska przed 1997 r. nie miala demokratycznej konstytucji, ktora przez dtuzszy okres
swego funkcjonowania wptynetaby na aksjologie systemu prawa, ksztalt paistwa oraz
jego instytucji. Dlatego polskie tradycje w zakresie formulowania podstaw konstytu-
cyjnych w preambule sg skromne. Ksztalt preambuty Konstytucji RP byl przedmiotem
sporéw aksjologicznych i politycznych (MS, t. I, s. 135 i n.). Autorem samego projektu
preambuly, ktéry w zasadzie w niezmienionej tresci znalazt si¢ w tekscie Konstytucji,
jest S. Wilkanowicz.

Preambuta stanowi wazny element okreslenia tozsamosci konstytucyjnej przez wskaza-
nie podstawowych zasad i wartosci, na ktérych opiera si¢ Konstytucja (TK - K 32/09).
Okreslenie tozsamosci konstytucyjnej odbywa sie¢ przez odwotanie sie do przesztosci
ksztaltujacej polskie tradycje ustrojowe oraz do terazniejszoéci i przysztosci ksztattuja-
cej cele i zadania panstwa oraz spoleczenstwa.

Kluczowa dla polskich tradycji ustrojowych byla walka o niepodleglos¢, stad podkres-
lenie znaczenia odzyskania w 1989 r. suwerennosci oraz wdzigczno$¢ za jej odzyskanie
wszystkim pokoleniom Polakéw. Réwnie istotna dla ksztaltowania tozsamosci kon-
stytucyjnej byta kultura chrzedcijanska. Waznym elementem polskich tradycji ustro-
jowych, ktoére oddziatujg na wiele postanowien Konstytucji, jest odwotanie si¢ do do-
$wiadczen tamania praw czlowieka przez polskie wladze publiczne. Tradycje, zaréwno
te najlepsze, jak i te bedgce zrodlem gorzkich doswiadczen, stanowig podstawe formu-
fowania konstytucyjnych zasad.
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Preambuta

Doswiadczenia historyczne uksztattowaly wspolczesny Nardd Polski okreslony w pre-
ambule jako wspdlnota polityczna oparta na wartos$ciach: prawdzie, sprawiedliwosci,
dobru i pigknie. Preambula w sposob oryginalny wyraza zasade pluralizmu $wiato-
pogladowego, wskazujac na Boga jako zrodlo tych warto$ci oraz na inne zrodla, z kto-
rych mogg one by¢ wywodzone przez obywateli.

Podstawowymi celami deklarowanymi przez preambule s3: stworzenie suwerennego
i demokratycznego panstwa, zagwarantowanie podstawowych wolnosci i praw cztowie-
ka oraz sprawnosci i rzetelnosci dziatania instytucji publicznych. Te i inne warto$ci za-
wieraja sie w dobru wspolnym. Preambula okresla réwniez wymagania, ktére powinny
by¢ spetnione w dazeniu do wskazanych celéw i zadan panstwa. Sg nimi: zachowanie
réwnych praw wszystkich oraz dazenie do realizacji wskazanych celéw z poszanowa-
niem dobra wspolnego (por. komentarz do art. 1), w poczuciu indywidualnej odpo-
wiedzialnosci za to dobro przejawiajacym sie odpowiedzialno$cia przed Bogiem lub
wlasnym sumieniem. W szczegolny sposob uzasadniona zostala konieczno$é wspot-
pracy miedzynarodowej w realizowaniu wskazanych powyzej uniwersalnych wartosci.
Konieczno$¢ ta wynika z wiezdéw taczacych obywateli polskich z rodakami rozsianymi
po $wiecie. Odwotanie si¢ w tym kontekscie do potrzeby wspolpracy ,,ze wszystkimi
krajami dla dobra Rodziny Ludzkiej” wskazuje na najszerszy z mozliwych zakreséw
wspolpracy miedzynarodowe;j.

Omowione powyzej wartosci oraz sposob ich realizacji znajdujg rozwiniecie w tek-
$cie Konstytucji. Przede wszystkim w rozdziale I, okreslajacym podstawowe zasady
prawa, na ktorych opiera si¢ system prawny Rzeczypospolitej. Rozwiniecie to naste-
puje rowniez w wielu dalszych przepisach, ktore okreslajg instytucje prawne i stan-
dardy funkcjonowania wladz publicznych gwarantujace realizacje preambuly. Dlatego
ich oméwienie znajduje si¢ w dalszych czesciach komentarza. Jedyna zasadg, ktora
nie zostala powtdérzona w Konstytucji, jest zasada pomocniczo$ci. W mysél tej zasady
wolno$¢ cztowieka wymaga, by najblizsze mu sprawy byly rozwigzywane przez niego
samego, a kwestie wymagajace dziatania réznych wspdlnot byly podejmowane i roz-
wigzywane najpierw przez wspdlnoty mniejsze, blizsze cztowiekowi, a dopiero potem
przez wspélnoty wigksze. Z zasady pomocniczo$ci wynika zakaz przejmowania przez
panstwo zadan wspdlnot mniejszych: samorzagdéw czy rodziny. Zasada ta okresla za-
réwno relacje miedzy osoba a wladzg publiczng, jak i relacje miedzy poszczegolnymi
wladzami. W szczegdlno$ci — miedzy samorzadem a panstwem (LG 1T, t. I, s. 35).

W mysl preambuty nardd ustanawia Konstytucje jako prawa podstawowe. Stwier-
dzenie to znajduje rozwinigcie w art. 8 Konstytucji wskazujacym na jej nadrzedny,
wzgledem wszystkich innych aktéw prawnych, charakter. Rozwinigciem preambuty sg
tez zasady znajdujace si¢ w rozdziale I oraz w wielu dalszych przepisach Konstytucji.
Analiza relacji miedzy Konstytucjg a jej preambulg wymaga ustalenia, czy sama pre-
ambula moze by¢ zréodtem norm prawnych, innymi stowy - czy ma ona charakter
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normatywny. Przypisanie normatywnego charakteru preambulom aktéw prawnych
utrudniajg niektore ich cechy: zawiktane i malo przejrzyste konstrukcje sktadniowe,
brak semantycznej jednolitosci wypowiedzi, ich ocenny charakter czy powtarzanie
norm zawartych w dalszych czeéciach aktu prawnego (T. Gizbert-Studnicki, O jezy-
ku wstepéw do tekstow prawnych [w:] Idee - Paristwo — Prawo, red. ].M. Majchrowski,
Krakow 1991, s. 95 i n.). Preambula polskiej Konstytucji jest wolna od wigkszosci tego
typu wad. Ponadto widoczny jest $cisty zwiazek tresciowy i aksjologiczny miedzy pre-
ambulg a postanowieniami rozdzialu I i wieloma kolejnymi regulacjami Konstytucji.
W konsekwencji nalezy uzna¢ znaczenie normatywne preambuly przejawiajace sie na
wielu plaszczyznach stosowania Konstytucji oraz innych aktéw prawnych (LG II, t. I,
s. 351 n.). Najbardziej typowymi przypadkami, w ktorych uwidacznia si¢ normatywny
charakter preambuly, sa nastepujace sytuacje: wykorzystywanie preambuly przy usta-
laniu normatywnej tresci przepiséw Konstytucji (TK - Kp 5/08), odwotywanie sie do
preambuly w procesie dokonywania wyktadni ustaw w zgodzie z Konstytucjg w celu
rozstrzygniecia watpliwosci interpretacyjnych decydujacych o tym, czy dany akt moze
zosta¢ uznany za zgodny z Konstytucja (np. rzetelne i sprawne dzialanie organéw jako
wzorzec kontroli i dyrektywa wyznaczajaca sposob dziatania organéw wiadzy publicz-
nej, por. TK - K 47/15), uczynienie preambuly wzorcem, w oparciu o ktéry mozna
stwierdzi¢ niezgodno$¢ z Konstytucjg aktu normatywnego lub aktu stosowania prawa
(TK - K 54/05).



ROZDZIAL |
Rzeczpospolita

[Rzeczpospolita jako dobro wspélne]

Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdolnym wszystkich obywateli.
1. Geneza pojecia

W polskim konstytucjonalizmie wystepuja dwie tradycje rozumienia klauzuli dobra
wspolnego. Wedlug tradycji wywodzonej z Konstytucji 3 maja panstwo jest dobrem
wspolnym, gdy stuzy wszystkim cztonkom wspolnoty politycznej. Wedltug Konstytu-
cji kwietniowej wspdlne dobro to przede wszystkim panstwo jako warto$¢ autono-
miczna. Jego przedmiotem sg obowiazki wszystkich cztonkéw wspdlnoty wzgledem
panstwa. W pracach nad projektem Konstytucji zasada dobra wspoélnego poczatko-
wo nie byla ujmowana jako zasada wiodaca. Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia
Narodowego proponowala rézne jej formuly. Odejscie od sformulowania ,wspdlne
dobro” na rzecz okreélenia ,,dobro wspdlne” stanowi odwotanie si¢ do tradycji Kon-
stytucji 3 maja oraz daje wyraz przekonaniu, ze panstwo ma by¢ sluzebne wzgle-
dem swych obywateli. W przyjetym ostatecznie projekcie Konstytucji zasada dobra
wspolnego otwiera charakterystyke ustrojowg panstwa oraz wyraza jego podstawy
aksjologiczne (MS, t. I, 5. 165 i 174).

2. Tres¢ zasady

W mysl art. 1 Konstytucji RP panstwo powinno by¢ $rodkiem stuzacym rozwojowi
poszczegdlnych osob oraz tworzonych przez nie wspdélnot — rodziny, dobrowolnych
zrzeszen, o ktérych mowa w art. 11, oraz wspolnot samorzadowych wskazanych
w art. 17. Podstawowymi zasadami konkretyzujacymi dobro wspdlne sg zasady solida-
ryzmu i sprawiedliwosci spotecznej. Pojecie dobra wspolnego obejmuje przede wszyst-
kim wolnoéci i prawa czltowieka. Przepisy Konstytucji RP odwolujace sie do dobra
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wspolnego - art. 1, art. 25 ust. 3 i art. 82 — nie definiuja pojecia dobra wspdlnego.
Biorac pod uwage tradycje konstytucyjne, do ktorych odwoltuje si¢ ustrojodawca, oraz
sposob, w jaki art. 1 konkretyzowany jest w dalszych przepisach Konstytucji RP, za naj-
bardziej adekwatne nalezy uzna¢ okreslenie dobra wspdlnego zaproponowane przez
M. Piechowiaka. Wskazuje on nastepujacy rdzen znaczeniowy tego pojecia: dobro
wspolne to suma wszystkich warunkéw zycia spolecznego, dzieki ktérym osoby, rodzi-
ny i zrzeszenia moga pelniej i fatwiej osiagna¢ swa doskonalo$¢, i polega ono przede
wszystkim na poszanowaniu przyrodzonych praw oraz obowiazkéw osoby ludzkiej
(MS, t. 1, s. 174). Podstawowymi zasadami konkretyzujagcymi zasade dobra wspdlnego
s zasady sprawiedliwosci spotecznej, pafistwa demokratycznego i panstwa prawne-
go (LG 1L, t. 1, s. 58). Zakres podmiotowy zasady dobra wspdlnego obejmuje przede
wszystkim obywateli polskich, gdyz art. 1 jest $cile powiazany z art. 4 ust. 1 Konsty-
tucji RP. Powstaje pytanie, czy pojecie dobra wspolnego odnosi¢ si¢ moze rowniez do
0sob narodowosci polskiej oraz do innych oso6b niemajgcych obywatelstwa polskiego.
Na tak postawione pytanie nalezy odpowiedzie¢ dwojako. Zasadniczo zasada dobra
wspdlnego odnosi si¢ tylko do obywateli polskich. Jednak niektére funkcje art. 1 wy-
magaja, by pojecie dobra wspdlnego z tego artykutu odnie$¢ do wszystkich osob, ktdre
znajdujg si¢ pod jurysdykcja panstwa polskiego. Odnosi si¢ to przede wszystkim do
funkcji ochrony wolnoéci i praw czlowieka.

3. Funkcja zasady

Powszechne jest przekonanie, ze art. 1 wyraza istote paiistwa i ma fundamentalne zna-
czenie dla jego ustroju. Przepis ten w sposob wielowymiarowy charakteryzuje panstwo
polskie. Charakterystyka ta wykracza poza ramy $cile normatywne (LG II, t. I, s. 57).
Z art. 1 wynika, ze to wspolnota obywateli legitymizuje panstwo i wszystkie jego or-
gany. Przepis ten determinuje konstytucyjng aksjologie, ktorej rozwiniecie nastepuje
w kolejnych przepisach Konstytucji RP. Determinuje on jego ksztalt ustrojowy, m.in.
przesadzajac o republikanskiej formie panstwowosci.

Pomimo trudnoéci z jednoznacznym zdefiniowaniem dobra wspolnego art. 1 ma
istotne znaczenie dla wyktadni pozostalych jej przepiséw oraz innych aktéw nor-
matywnych. Przede wszystkim zasada dobra wspdlnego zaklada koherentno$¢ war-
tosci i zasad Konstytucji RP na plaszczyznie aksjologicznej i normatywnej. Zasa-
dy te moga pozostawa¢ w kolizji, jednak kolizje te nie prowadza do sprzecznosci
zasad. Kolizje takie moga powstawac przede wszystkim miedzy organami wtadzy
publicznej a obywatelami (kolizje wertykalne), miedzy samymi obywatelami (kolizje
horyzontalne) oraz miedzy organami wladzy publicznej. Konstytucja zawiera réz-
ne instrumenty pozwalajace na ich rozstrzyganie. Do najwazniejszych nalezy zali-
czy¢ wynikajacy z art. 2 Konstytucji RP zakaz nadmiernej ingerencji oraz wyrazona
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zasade proporcjonalnosci. Zasada dobra wspdlnego
ma znaczenie dla ustalania wewnetrznej hierarchii norm konstytucyjnych oraz dla
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wskazania podstawy obowigzywania niektdrych zasad prawa. Konstytucja nie usta-
nawia $cistej hierarchii zasad, nie nadaje niektérym z nich wyzszej mocy obowia-
zujacej. Przypisuje jednak niektérym z nich szczegélng wage w procesie realizacji
dobra wspolnego.

4. Zasada dobra wspoélnego w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego

Normatywna tres¢ zasady dobra wspdlnego nie doczekala sie takiego rozwiniecia
w doktrynie i orzecznictwie jak zasada panstwa prawnego. Jednak TK dokonat kon-
kretyzacji zasady dobra wspolnego, wskazujac na jej zwiazki z wieloma przepisami
Konstytucji. Za elementy dobra wspdlnego TK uznal m.in.: byt panstwa polskie-
go i ochrone niepodleglosci (TK - K 26/98), samo panstwo jako warto$¢ konsty-
tucyjna (TK - SK 67/06), obowigzek wspdldzialania organéw wiadzy publicznej
(TK - Kpt 2/08), przekazywanie kompetencji organizacji ponadnarodowej w zgodzie
z zasadami suwerenno$ci, demokracji, panstwa prawnego (TK - K 33/12), réwnowa-
ge budzetowg (TK - K 47/01) oraz obowigzki podatkowe obywateli (TK - SK 23/01).
Za elementy dobra wspdlnego TK uznal réwniez zasady bardziej szczegdtowe: ochro-
ne¢ $rodowiska (TK - P 32/05), przestrzen publiczng porzadkowana przy wykorzy-
staniu plandw zagospodarowania przestrzennego (TK - K 50/13), prawidlowe funk-
cjonowanie instytucji publicznych (TK - K 17/05, SK 43/06, Kp 1/11). Elementami
dobra wspdlnego sg rowniez zasady dotyczace praw czlowieka: zasady odpowiedzial-
nosci karnej (TK - SK 44/03), wolno$¢ wyrazania pogladow (TK - SK 52/05), pra-
ca (TK - Kp 1/11). Odwotanie do dobra wspolnego w orzecznictwie TK nastepuje
przede wszystkim wtedy, gdy Trybunal wywodzi z niego bardziej szczegdtowe zasady
konstytucyjne, doprecyzowuje tre$¢ innych zasad lub rozstrzyga kolizje zasad kon-
stytucyjnych. Kilkadziesiat przykladéw takich odwotan przedstawia M. Piechowiak
(MS, t. I, 5. 192 i n.).

[Zasada demokratycznego panstwa prawnego]

Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistnia-
jacym zasady sprawiedliwosci spoleczne;j.

1. Wprowadzenie

Artykut 2 wyraza trzy zasady konstytucyjne, tj. zasade panstwa demokratycznego, za-
sade panstwa prawnego i zasade sprawiedliwosci spolecznej, ktore sg ze sobg powia-
zane funkcjonalnie i materialnie (zob. MS, t. I, 217). Nie ma mozliwosci komplekso-
wego scharakteryzowania zadnej z nich bez uwzglednienia pozostatych. Zasady te sa
zrodtem innych zasad ustrojowych, ktdre rowniez majg status zasad konstytucyjnych,
cho¢ w Konstytucji nie zostaly expressis verbis uregulowane.
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